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До Всички заинтересовани лица и организации в България и 

зад граница 

 

КОНСТИТУЦИОННОПРАВЕН МЕМОРАНДУМ 

Относно: Анализ на конституционната легитимност на Договора за 

присъединяване на Република България към Европейския съюз 

(2005 г.) в контекста на чл. 158 от Конституцията на Република 

България. 

I. Увод 

Настоящият меморандум представя правна оценка на процеса на 

присъединяване на Република България към Европейския съюз (ЕС) 

и анализира неговата съответност с основните разпоредби на 

българската Конституция, приета през 1991 г., по-конкретно тези, 

които регламентират изключителната компетентност на Великото 

народно събрание (ВНС). 

Основната теза е, че актът на присъединяване, водещ до трайно 

делегиране на суверенитет и промяна в конституционния модел на 

управление, изисква свикване и решение на ВНС. Липсата на такъв 

акт води до нищожност на подписаните документи за 

присъединяване. 

II. Правно Основание 

Съгласно Конституцията на Република България, единствено 

Великото народно събрание има правомощия да решава въпроси, 

засягащи фундаментални аспекти на държавността. 

Чл. 158. Великото народно събрание решава въпросите за: 

1.  Приемане на нова Конституция. 
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2.  Промяна на формата на държавното устройство и държавното 

управление. 

3.  Промяна на границите на Република България. ... 

III. Анализ на Нарушението на Чл. 158 

Присъединяването към Европейския съюз чрез Договора от 2005 г. 

засяга директно елементи, изброени в чл. 158: 

А. Относно чл. 158, т. 2 (Промяна на формата на държавното 

устройство и управление) 

1.  Делегиране на суверенитет: Членството в ЕС е свързано с 

трайно и неотменимо прехвърляне на част от националния 

суверенитет (в законодателната, изпълнителната и съдебната 

власт) към наднационални органи на ЕС. Това е същностна промяна 

на формата на държавно управление, тъй като ограничава 

върховенството на българските институции в редица области. 

2.  Примат на правото на ЕС: Правото на ЕС придобива примат над 

националното законодателство, включително над обикновените 

закони, приемани от Народното събрание. Този примат конституира 

промяна във формата на управление, тъй като въвежда втори, по-

висш източник на власт, променяйки баланса и върховенството на 

институциите. 

Б. Относно чл. 158, т. 3 (Промяна на границите) 

1.  Отпадане на граничен контрол: Присъединяването към 

Шенгенското пространство и участието в общия пазар на ЕС водят 

до премахване на вътрешни граници и прехвърляне на контрола 

върху външните граници към обща европейска политика. 

2.  Териториална цялост: Въпреки че присъединяването не променя 

географската територия, то засяга конституционния смисъл на 
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държавната граница като символ на изключителен национален 

суверенитет, превръщайки я във вътрешна за по-голям политически 

съюз. Това е промяна на конституционно-правния статус на 

границата. 

В. Липса на Мандат от ВНС 

Тъй като актът на присъединяване пряко засяга въпроси от 

компетентността на ВНС, Народното събрание (което ратифицира 

Договора) не е притежавало конституционен мандат за 

извършването на тази промяна. Този акт е извън неговите 

правомощия, дефинирани от Конституцията. 

IV. Правно Заключение (Нищожност) 

Правният акт, извършен от орган, който не притежава 

конституционно установената компетентност, е незаконен и 

нищожен (nulla poena sine lege). 

Следователно, Договорът за присъединяване към Европейския 

съюз, подписан през 2007 г. от тогавашните представители на 

изпълнителната власт (Станишев и Калфин) и ратифициран от 

обикновено Народно събрание, страда от порок на некомпетентност 

и е нищожен от конституционна гледна точка. 

Конституционно-правната последица е, че България не е правно 

обвързана от този акт, тъй като той никога не е породил валидно 

действие в съответствие с върховния закон на държавата – 

Конституцията. 

V. Препоръки 

1.  Публичност и Дебат: Продължаване на публичното лансиране на 

тази теза с цел предизвикване на широко обсъждане сред правната 

общност и обществото. 
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2.  Конституционна Инициатива: Иницииране на правна процедура 

пред Конституционния съд на Република България (ако е възможно 

по процедура и давност), която да се произнесе по конституционно 

съобразността на ратификационния закон. 
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